TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA CINCO (05) DE ABRIL DE 2016,
AL PROYECTO DE LEY No. 014 de 2015 CAMARA

“Por medio del cual se establecen lineamientos de la jornada
Unica para la educacion preescolar, basica primaria,
secundaria y media en los centros e instituciones
educativas publicas y privadas de Colombia y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°: JORNADA UNICA. La jornada unica es una estrategia pedagdgica
organizacional, que pretende la optimizaciéon de los espacios y tiempos escolares,
con el propdsito de mejorar y generar mayores aprendizajes que atiendan la calidad
en la educacion, bienestar de la comunidad educativa y la formacion integral del
estudiante.

Sus fines responderan a un enfoque integral, diferencial y progresivo que garantice
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; a un progresivo desarrollo de
competencias individuales y colectivas que conduzcan a promocionar ciudadanos
auténomos, habiles, emprendedores y transformadores.

ARTICULO 2°: OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto sefalar los
lineamientos de la jornada unica, asi como las caracteristicas, componentes y
requisitos de los planes de implementacion gradual en el servicio educativo.

ARTICULO 3°: AMBITO DE APLICACION. Aplica para los centros y
establecimientos educativos publicos y privados, que presten el servicio educativo
en Jornada Unica Escolar, en las condiciones que establezcan los planes de
implementacion elaborados por las entidades territoriales, de acuerdo con los
parametros gue defina el Ministerio de Educacién Nacional para el cumplimiento de
los objetivos de la presente ley.
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ARTICULO 4°: OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA JORNADA UNICA ESCOLAR

9.

. Aumentar el tiempo dedicado a las actividades pedagégicas e introducir

nuevos enfoques pedagdgicos al interior de los centros y establecimientos
educativos, para fortalecer las competencias basicas, ciudadanas, culturales,
artisticas, comunicativas, lingiiisticas, sociolingllisticas, la autonomia e
iniciativa personal y en general la formacién integral de los y las estudiantes

" en el conocimiento e interaccién con el mundo.

Mejorar los indices de calidad educativa en los centros y establecimientos
educativos en preescolar, basica primaria, secundaria y media.

Reducir los factores de riesgo y vulnerabilidad a los cuales se encuentran
expuestos los y las estudiantes en su tiempo libre.

Aumentar la permanencia y disminuir la desercién en las aulas educativas.

Reducir la segregacion y la discriminacion y hacer del ser humano el centro
de las preocupaciones del desarrollo.

Fortalecer el desempefio, las competencias y los resultados de los
estudiantes en las areas de matematicas, ciencias sociales, naturales y
lenguaje en pruebas estandarizadas.

Lograr obtener centros e instituciones educativas bilingles.

Promover la realizacién de otras actividades de tipo deportivo, artistico y
cultural que potencian el desarrollo integral de las y los estudiantes.

Formacion en valores, ética y responsabilidad.

10.La capacitacién, aumento, financiacion y formacién de docentes en el pais.

11.La revision del programa de alimentacion escolar para satisfacer los

requerimientos de la jornada dnica.

12.El uso de tecnologias de informacién y comunicaciones.

13. Lograr infraestructura y entornos educativos apropiados.

14.Desarrollar la formacién técnica y de emprendimiento, para lograr una doble

titulacion.
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~15. Ajustar los proyectos educativos institucionales de los centros e instituciones
educativas, los cuales deberan ser pertinentes con la vocacion de las
entidades territoriales.

16. Fortalecer los hilos conectores entre la educacion de los y las estudiantes
con el Estado y las familias.

17.Desarrollar programas de ciencia, tecnologia e innovacion en coordinacion
con las instituciones de educacion superior publicas y privadas.

ARTICULO 5°: ENTIDADES RESPONSABLES. La Nacion, los Departamentos,
Los Distritos, Municipios, Instituciones de Educacion Superior (IES), los rectores de
los centros e instituciones educativas.

ARTICULO 6°: PILARES DE LA JORNADA UNICA

1. Mayor cubrimiento de las necesidades alimentarias y nutricionales:
Para garantizar un adecuado desarrollo de los estudiantes, el Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Educacioén, con las entidades responsables de la politica
de alimentacion escolar, proveeran dos (2) comidas en la jornada Unica (desayuno
y almuerzo).

La pertinencia, valor nutricional, adecuada preparacion y provision sera garantizada
por el Estado a través del Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, las entidades territoriales, las
instituciones educativas y/u operadores especializados.

En aquellas instituciones administradas por via de concesion y/o alianzas publico
privadas, serd responsabilidad del concesionario y/o administrador bajo la
supervision del Ministerio De Educaciéon Nacional, proveer la alimentaciéon con los
estandares de calidad y valor nutricional determinados por el Ministerio y Ias
entidades competentes..

2. Salario competitivo: El Ministerio de Educacién Nacional determinara en
conjunto con los actores del sistema educativo un salario basico docente que
incentive el acceso a la profesién docente de calidad y su ejercicio en comunidades
vulnerables y areas rurales. El sistema educativo impulsara un plan de formacién
docente que atienda a los objetivos generales y especificos planteados en la
presente ley. '

3. Doble titulacion: El servicio publico de educacién garantizara el acceso a
todos los estudiantes de secundaria a programas de formacién técnica de calidad.
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El Ministerio de Educacion Nacional y las entidades territoriales tomaran las
medidas a las que haya lugar para la adecuada implementacion de esta doble
titulacion en concurrencia con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, otras
instituciones de educacion superior IES y de esta manera fortalecer la articulacion
de la educacién media con la educacion superior, y la formacion para el trabajo.

4.Adecuacién y mejoramiento de la infraestructura de las instituciones
educativas: En materia de infraestructura y dotacion escolar el Ministerio de
Educacion Nacional y los entes territoriales implementaran, en un término inferior a
doce (12) meses a partir de la expedicion de esta ley, un sistema de informacion en
tiempo real, oportuno y verificable en materia de infraestructura escolar, que
permita tomar las medidas necesarias para garantizar las metas contempladas en
el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Departamental de Desarrollo y Plan Municipal
de Desarrollo para su financiamiento y asegurar la adecuada prestacion del servicio
publico educativo.

El Ministerio de Educacion Nacional disefiara e implementara un Plan Piloto de
Infraestructura Educativa que identifique las necesidades especificas de cada
entidad territorial en materia de adecuacion y construccién de espacios educativos,
y que definira los mecanismos necesarios para su financiamiento, contratacion y
ejecucion.

ARTICULO 7°: PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO. La educacion y
demas derechos de los nifios, nifias y adolescentes son corresponsabilidad del
Estado, la sociedad y la familia; el Estado garantiza el acceso a la educacion. La
permanencia en el sistema educativo es funcion social y vehiculo para lograr la
equidad y la adecuada movilidad social, (por ende se privilegiara el acceso y
permanencia a los programas de asistencia social del Estado para aquellas familias,
hogares y personas que logren la permanencia de sus hijos y/o dependientes
menores en el sistema educativo, evitando asi la desercién escolar.

Para el cumplimiento de lo anterior el Gobierno Nacional definira cuales programas
sociales y mediante qué procedimientos privilegiara la permanencia en el sistema
educativo.

El Ministerio de Educacion Nacional y los entes territoriales tomaran las medidas
necesarias de coordinacion con las demas entidades del Gobierno Nagcional para
construir e implementar una adecuada base de datos, estadisticae informacion real,
verificable y confiable en materia de acceso, permanencia y desercion escolar, para
la correcta implementacién y desarrollo de este articulo.
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ARTICULO 8°: INCENTIVOS A LA FORMACION DOCENTE. Aquellos estudiantes
de nivel superior y muy superior en las pruebas Saber 11 que opten por la formacién
docente en la educacién superior gozaran de beneficios e incentivos para sus
estudios de pregrado. Igualmente, para los docentes de planta se brindaran
incentivos para proyectos de investigacion y acceso al estudio de posgrados a nivel
de especializacion, maestria y/o doctorado. Para ello, el Gobiemo Nacional
efectuara la reglamentacién correspondiente buscando incentivar, atraer y retener
un talento humano de calidad y continua formacién en ia labor docente.

ARTICULO 9°: INTENSIDAD HORARIA DE ACTIVIDADES PEDAGOGICAS La
jornada Unica, tendra una intensidad horaria que no podra ser menor de siete (7)

horas diarias.

Para preescolar 7 horas de permanencia diaria de los y las estudiantes, de las
cuales 6 horas son de dedicacion a actividades pedagdgicas, dando un total de 30

horas semanales.

Para basica primaria 8 horas de permanencia diaria de las y los estudiantes, de las
cuales 7 horas son de dedicacién a actividades pedagogicas, dando un total de 35
horas semanales. '

Para basica secundaria 9 horas de permanencia diaria de las y los estudiantes, de
tas cuales 8 horas son de dedicacion a actividades pedagodgicas, dando un total de
40 horas semanales.

Para educacion media 9 horas de permanencia diaria de las y los estudiantes, de
- las cuales 8 horas son de dedrcacnon a actividades pedagoégicas, dando un total de
40 horas semanaies.

Las intensidades horarios previstas se contablllzaran en horas efectivas de (45)
minutos.

La implementacidén de los horarios sera gradual, de acuerdo a las necesidades y
capacidades de cada centro o institucion educativa, sin afectar la intensidad horaria
minima establecida en el articulo 57 de la Ley 1753 del 2015.

Paragrafo: La prestacion del servicio educativo de Jornada Unica no afectara el
servicio de educacion para adultos que actuaimente ofrezcan los establecimientos
educativos en concordancia con lo dispuesto en la Seccién 3 del Capitulo 5 en el
titulo 3, Parte 3, libro 2, del Decreto 1075/2015”.

ARTICULO 10: HORAR]O DEL SERVICIO EDUCATIVO. El horario del servicio
educativo en Jornada Unica sera definido por la instancia directiva de cada
establecimiento educativo al inicio de cada afo lectivo de conformidad con las
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normas vigentes, el proyecto educativo institucional, el plan de estudios, los
estandares basicos de competencias y debe cumplirse durante las cuarenta (40)
semanas lectivas establecidas por la Ley 115 de 1994 y fijadas por calendario
académico en la respectiva entidad territorial.

ARTICULO 11°: FUENTES DE FINANCIACION. Podran ser fuentes de financiacion
los recursos provenientes de:

1. Sistema general de participaciones SGP.

2. Recursos del Sistema General de Regalias SGR.

3. Recursos de cooperacion internacional.

4. Recursos de asociaciones publico privadas APP.

5. Recursos propios de las entidades territoriales.

6. Recursos del ICBF.

7. Recursos provenientes de donaciones efectuadas por otros paises a las
entidades responsables.

ARTICULO 12°: IMPLEMENTACION DE LA JORNADA lleICA ESCOLAR EN
LOS CENTROS E INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAIS: El servicio publico
educativo debe ser ofrecido en jornada Unica, garantizando asi la equidad e
igualdad para los alumnos sin importar su condicion, raza o nivel socioecondmico.
Con la rectoria del Ministeric de Educacion Nacional y conforme a cronograma
plurianual a 10 afios concertado con Ministerio de Hacienda, Direccion Nacional de
Planeacién DNP y demas entidades responsables, a partir de la promulgacion de
esta ley se implementard gradualmente, con el proposito de alcanzar la
implementacion de jornada Unica para el ano 2025, aprovechando la preexistencia
de condiciones favorables para ello.

De este modo la jornada Gnica escolar podra instaurarse paulatinamente por grados,
ciclos, niveles de formacion, por establecimientos educativos, sedes, por zonas
rurales y urbanas. Asi podran las entidades territoriales liderar el disefio y ejecucion
de los planes para la implementacion de la jornada Gnica escolar acompanados de
un estudio técnico y financiero en el cual se establezcan costos proyectados al
momento de implementar la jornada Unica escolar.

Los planes deberan contener control y como minimo metas a corto, mediano 'y largo
plazo, mecanismos de seguimiento y evaluacion. A su vez estrategias que permitan
que cada entidad territorial atienda progresivamente a todos los nifios, nifias y
jovenes en la jornada Unica escolar.

El Ministerio de Educacién reglamentara lo referente a los contenidos,
metodologias, procedimientos, materiales, entornos, también lo referente a roles y
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mecanismos de construccién entre entes publicos y/o privados en virtud del principio
corresponsabilidad. De acuerdo a los aspectos econdmicos, financieros,
demograficos y demas que se consideren relevantes para alcanzar una cobertura
plena de la prestacion del servicio educativo en jornada unica escolar.

ARTICULO 13°: PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL. De acuerdo a [a
vocacion de las entidades territoriales los centros e instituciones educativas deberan
realizar los ajustes necesarios de su proyecto educativo institucional, con una
metodologia y plan de estudios pertinentes, para poder desarrollar € implementar la
jornada Unica escolar.

ARTICULO 14°: DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las hormas y leyes que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. Abril 05 de 2016. — En sesién de la fecha fue aprobado en primer
debate y en los términos anteriores el proyecto de ley No. 014 de 2015 Camara “Por
medio del cual se establecen lineamientos de la jornada Unica para la educacion
preescolar, basica primaria, secundaria y media en los centros e instituciones
educativas publicas y privadas de Colombia y se dictan otras disposiciones”, (Acta
No. 025) previo anuncio de su votacion en sesion ordinaria del dia 30 de marzo de
2016, segun Acta No. 024 de 2016, en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes.

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
residente

-

E EBRATT DI
Secretario

JA
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